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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz

ustawy o oplacie skarbowej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1176) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 13d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zwolnienia 1 ulgi podatkowe okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 3—7, ust. 6, art. 13
i art. 13c stosuje si¢ na wniosek podatnika w drodze decyzji.”;
w art. 13f w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia
25 czerwca 2014 r. uznajacym niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i le§nym
oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastosowaniu art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014,
str. 1)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia
14 grudnia 2022 r. uznajacym niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i le§nym
oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022,
str. 1)”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych

(Dz. U. 22023 r. poz. 70, 1313 1 2291) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. la:
a) wust 1:
— pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) budynek — obiekt wzniesiony w wyniku robdt budowlanych, wraz z
instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegrod budowlanych oraz ktory posiada fundamenty i dach, z
wylaczeniem obiektu, w ktorym sa lub moga by¢ gromadzone materiaty

sypkie, materialy wystepujace w kawatkach, albo materialy w postaci



ciektej lub gazowej, ktorego podstawowym parametrem technicznym

wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosc;

2) budowla:

a)

b)

d)

obiekt niebgdacy budynkiem, wymieniony w zalaczniku nr 4 do
ustawy, wraz =z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

elektrownia  wiatrowa, elektrownia jadrowa 1 elektrownia
fotowoltaiczna, biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociol, piec
przemystowy, kolej linowa, wyciag narciarski oraz skocznia, w cz¢sci
niebedacej budynkiem — wylacznie w zakresie ich czgsci
budowlanych,

urzadzenie budowlane — przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym
stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow oraz inne urzadzenie
techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o
ktorym mowa w lit. a i b, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem,

urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a—c — wylacznie w
zakresie jego czg¢sci budowlanych,

fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako
odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych

si¢ na cato$¢ uzytkowa

— wzniesione w wyniku robdt budowlanych, takze w przypadku, gdy

stanowig cz¢s¢ obiektu niewymienionego w ustawie;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a—2c w brzmieniu:

,»2a) obiekt budowlany — budynek lub budowla, z wylaczeniem wyrobisk

gorniczych, a takze niewielkich obiektow stanowiacych:

a)

b)

obiekty kultu religiinego — w szczegdlnosci kapliczki, krzyze
przydrozne i figury,

obiekty architektury ogrodowej — w szczeg6lnosci posagi i figurki
ogrodowe, wodotryski, mostki i pergole, murowane grille, oczka

wodne,



2)

3)

c) obiekty uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku
— w szczegolnosci $mietniki, wiaty na wozki dziecigce 1 rowery oraz
obiekty stanowigce wyposazenie placéw zabaw dla dzieci;
2b) roboty budowlane — prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktorych stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz.
725, 8341 1222);
2¢) trwale zwigzanie z gruntem — takie potaczenie obiektu budowlanego z
gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi stabilno$¢ 1 mozliwos$¢
przeciwdziatania czynnikom zewngtrznym niezaleznym od dziatania
czlowieka, mogacym zniszczyé, spowodowaé przemieszczenie lub

przesunigcie si¢ obiektu na inne miejsce;”,

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ w brzmieniu:
»2C. Za czgs¢ mieszkalng budynku mieszkalnego wuznaje si¢ takze
pomieszczenie przeznaczone do przechowywania pojazdow w tym budynku.”;
w art. 7:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) budowle infrastruktury portowej w portach morskich lub przystaniach
morskich oraz zajete pod nie grunty, a takze budowle infrastruktury
zapewniajacej dostep do portow morskich lub przystani morskich oraz zajete
pod nie grunty;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zwolnieniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i pkt 1c, nie
podlegaja grunty, budynki i budowle wchodzace w sklad obiektu infrastruktury
ustugowej, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca

2003 r. o transporcie kolejowym.”;

w art. 19 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) moze zarzadzi¢ pobor tych oplat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow

1 wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek
prowadzenia przez inkasentow ewidencji 0sob zobowigzanych do uiszczania optaty
miejscowe]j lub optlaty uzdrowiskowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych
zawartych w tych ewidencjach, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia

prawidlowego poboru tych oplat;”;



4)

dodaje si¢ zatgcznik nr 4 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejsze;j

ustawy.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2111 oraz z 2024 r. poz. 1222) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy wskutek zmiany organu administracji rzadowej lub
samorzadowej lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, wlasciwego do dokonania
czynnos$ci urzgdowej, wydania zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji)
podlegajacego optacie skarbowej, czynnos$¢ ta zostata dokonana, zaswiadczenie lub
zezwolenie (pozwolenie, koncesja) zostato wydane przez organ lub podmiot inny niz ten,
do ktoérego ztozono zgloszenie lub wniosek o ich dokonanie lub wydanie, organ ten lub
podmiot jest zobowigzany przekaza¢ organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu
na:

1) zlozenie zgloszenia lub wniosku oraz

2) siedzibe organu administracji publicznej lub podmiotu, ktéry dokonal czynnos$ci
urzedowej lub wydal zaswiadczenie albo zezwolenie (pozwolenie, koncesje)

— informacj¢ o zmianie organu lub podmiotu wiasciwego do dokonania czynnosci

urzedowej, wydania zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji), przy czym

informacja taka powinna by¢ przekazana niezwlocznie po dokonaniu czynnosci

urzgdowej, wydaniu zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji).

1b. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 1a, nalezy dolaczy¢ kopi¢ dowodu zaptaty
optaty skarbowej, a jezeli w aktach sprawy nie pozostal ten dowdd lub jego kopia,
w informacji nalezy wskaza¢ dodatkowo: imi¢ i nazwisko (nazwe lub firme¢) podmiotu,
ktory dokonat zaptaty optaty skarbowej, jego adres, przedmiot tej optaty, kwote
zaplaconej oplaty, date wplaty oraz numer pokwitowania lub rachunku bankowego, na
ktéry dokonano wplaty.

Ic. Organ podatkowy, o ktorym mowa w ust. 1a pkt 1, jest zobowigzany przekazac
kwot¢ zaptaconej optlaty skarbowej od dokonania czynnosci urzgdowej, wydania
zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) na rachunek wtasciwego organu
podatkowego w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. la.

1d. Jezeli kwota zaptaconej optaty skarbowej nie zostanie przekazana w terminie,

o ktorym mowa w ust. 1b, naliczane sa odsetki za zwlok¢ w wysokos$ci ustalonej jak dla



zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujgcego po dniu uptywu tego
terminu.”;
2) wart. 12 wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) od ztozenia dokumentu, o ktorym mowa w pkt 2, w formie elektronicznej za
posrednictwem systemu teleinformatycznego:
a) organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzib¢ mocodawcy,
a w przypadku udzielenia pelnomocnictwa przez wigcej niz jednego
mocodawce w jednym dokumencie — organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzibe mocodawcy, wskazanego w tym dokumencie jako
pierwszy, ktory ma miejsce zamieszkania lub siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Prezydent miasta stotecznego Warszawy, jezeli mocodawca lub zaden
z mocodawcoéw ustanawiajagcych pelnomocnictwo lub prokure w jednym
dokumencie nie posiada miejsca zamieszkania lub siedziby na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej.”;
3) w zalaczniku do ustawy w czescei I:
a) w ust. 41 w kolumnie 2 wyrazy ,,programu szkolenia” zastepuje si¢ wyrazami
»szczegotowego programu kursu specjalistycznego”,

b) po ust. 41 dodaje si¢ ust. 41a w brzmieniu:

41a. Stwierdzenie 105 zt
posiadania kadry oraz
srodkoé6w umozliwiajacych
prowadzenie szkolen osob
wykonujacych czynnosci
w ruchu zaktadu gorniczego

Art. 4. Jezeli przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy wszczgto na wniosek 1 nie
zakonczono postgpowania o zastosowanie w 2025 r. zwolnienia, o ktorym mowa w art. 12

ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, to postepowanie umarza si¢, a zwolnienie stosuje si¢ z urzedu.

Art. 5. 1. Osoby fizyczne, z wylaczeniem oséb fizycznych, o ktorych mowa w art. 6
ust. 11 ustawy zmienianej w art. 2, ktore przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy zlozyly
informacje, o ktorej mowa w art. 6 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 2, z tytutu przystugujace;j
im odrebnej wiasnosci lub wspotwiasnosci lokalu stanowigcego pomieszczenie przeznaczone
do przechowywania pojazdéw w budynku mieszkalnym, nie maja obowiazku zlozZenia takiej

informacji z tego tytutu w 2025 r.



2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, do postgpowania w sprawie ustalenia

wysokos$ci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci, przepisy art. 165 § 5 pkt 1

iart. 200 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2383 12760 oraz z 2024 r. poz. 879) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 6. 1. W 2025 r. podatnicy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 2,

moga sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2025 w terminie do dnia 31 marca

2025 r., jezeli spelnig warunki okreslone w ust. 2.

1)

2)

1)

2)

2. W celu skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, podatnicy sa obowigzani:

zlozy¢ do wiasciwego organu podatkowego w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r.

pisemne zawiadomienie o skorzystaniu z tego uprawnienia, zawierajace:

a) nazwe organu podatkowego, do ktorego zawiadomienie jest kierowane,

b) nazwe podatnika skladajacego zawiadomienie, adres jego siedziby oraz jego
identyfikator podatkowy,

c) os$wiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2025 w terminie do dnia 31 marca 2025 r.;

bez wezwania organu podatkowego, wptaci¢ na rachunek wtasciwej gminy miesieczne

raty podatku od nieruchomosci:

a) zastyczen — w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r.,

b) zaluty — w terminie do dnia 15 lutego 2025 r.,

c) zamarzec — w terminie do dnia 15 marca 2025 r.

—w wysokos$ci odpowiadajacej Sredniej miesiecznej kwocie naleznego podatku za 2024 r.

3. W przypadku gdy uiszczone raty, o ktorych mowa w ust. 2, sa:

nizsze niz raty podatku od nieruchomosci wynikajace ze ztozonej deklaracji na podatek

od nieruchomosci na rok 2025 za miesigce, za ktore zostaty uiszczone, brakujgca kwota

podatku pozostala do zaptaty podlega, bez wezwania organu podatkowego, wptacie na

rachunek wtasciwej gminy w terminie do dnia 31 marca 2025 r.; kwota wplacona w tym

terminie nie stanowi zaleglo$ci podatkowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

wyzsze niz raty podatku wynikajace ze ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci

na rok 2025 za miesigce, za ktdre zostaly uiszczone, kwota powstatej rdznicy nie stanowi

nadptaty w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa, a do jej zaliczenia lub zwrotu przepis art. 76 tej ustawy stosuje si¢

odpowiednio.



Art. 7. 1. W sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej o dokonanie
czynnosci urzedowej na podstawie zgloszenia lub na wniosek, wydanie zaswiadczenia na
wniosek lub wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji), wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy art. 11 ust. la—1d ustawy
zmienianej w art. 3.

2. Jezeli przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy ztozono dokument stwierdzajacy
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury, jego odpis, wypis lub kopig, do ustalania wtasciwosci

organu podatkowego w sprawie oplaty skarbowej stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego wydanych na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 1.



Zatacznik
do ustawy
z dnia
(Dz. U.z

poz. )

Zalacznik nr 4

WYKAZ OBIEKTOW, O KTORYCH MOWA W ART. 1A UST. 1 PKT 2 LIT. A USTAWY

Pozycja | Obiekt

1. odkryty obiekt sportowy inny niz wymieniony w poz. 2

2 ptyta stadionu, tunel dla zawodnikow, trybuny — wchodzace w sktad stadionu

3. amfiteatr

4 zbiornik wody surowej, hala technologiczna, zbiornik retencyjny wody
uzdatnionej, odstojnik wod poptucznych — wchodzace w sktad stacji uzdatniania
wody

5. stacja zlewna, przepompownia §ciekow oczyszczonych, osadnik wstepny, osadnik
wtorny, reaktor biologiczny, komora tlenowa, komora rozdzialu, komora
niedotleniona, komora beztlenowa, zaggszczacz grawitacyjny, instalacja do
odwadniania osadow, instalacja do odgazowywania, stacja zageszczania osadu
nadmiernego, stacja dozowania kwasu octowego, zbiornik wyrdwnawczy cieczy
nadosadowej, przepompownia osadu recyrkulowanego i nadmiernego, komora
predenitryfikacji — wchodzace w sktad oczyszczalni $ciekow

6. obiekt, w ktorym sa lub mogg by¢ gromadzone materialy sypkie, materiaty
wystepujace W kawatkach, albo materiaty w postaci cieklej lub gazowej, ktorego
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest
pojemnos¢, inny niz wymieniony w poz. 4 i poz. 5

7. obiekt ochronny

8. nadziemne i podziemne przejscie dla pieszych, ciag pieszy

9. obiekt hydrotechniczny: zapora, prog, stopien wodny, jaz, sluza watowa, syfon,
brama przeciwpowodziowa, kanat, $luza zeglowna, opaska brzegowa, ostroga
brzegowa, row melioracyjny inny niz ziemny, obiekt zrzutu wody, obiekt zrzutu
sciekow, obudowa uje¢ wod podziemnych

10. | obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem

11. | wiata z wylaczeniem wiaty wymienionej w art. 1a ust. 1 pkt 2a lit. c

12. | podbudowa stupowa dla linii kablowej, fundament, konstrukcja wsporcza, wolno
stojgcy maszt antenowy, wolno stojagca wieza, szafa telekomunikacyjna, stupek
telekomunikacyjny — wchodzace w sktad sieci telekomunikacyjne;j

13. | wystepujace samodzielnie lub stanowigce element sieci obiekty, ktorych
charakterystycznym parametrem jest dtugos¢:




a) wodociag, gazociag, cieplocigg oraz inny rurociag,
b) trakcja elektroenergetyczna, linia elektroenergetyczna,

¢) linia kablowa podziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi lub nadziemna,
Z wylaczeniem kabli telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejacej linii
kablowej nadziemnej,

d) kanalizacja kablowa, z wylaczeniem zainstalowanych w niej kabli,
e) kanat technologiczny, z wylgczeniem zainstalowanych w nim kabli,
f) kanat inny niz wymieniony w zalaczniku

— wraz z przewodami, fundamentem, podbudowa stupowa oraz konstrukcja
wsporcza, o ile je posiadaja

14. | przystan, sztuczna wyspa, basen portowy, dok, falochron, nabrzeze, molo, pirs,
pomost, pochylnia, dalba, stawa

15. | pas startowy, droga kotowania, ptyta lotniskowa, plac postojowy, plac manewrowy
— znajdujace si¢ na terenach lotnisk oraz ladowisko

16. | droga, wjazd, zjazd i wyjazd z drogi, zatoka parkingowa

17. |droga kolejowa, tj. tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania torow,
wchodzace w ich sklad szyny, szyny ztobkowe, kierownice, odbojnice,
prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i1 inne elementy rozjazdow, podklady
kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka
w tym thuczen i piasek, wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-11 zatgcznika
nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

18. | most, wiadukt, estakada, przepust, przejazd

19. | yjecie wod morskich, ujecie wod srodladowych

20. | konstrukcja oporowa, konstrukcja wsporcza inna niz wymieniona w zataczniku

21. | tunel

22. | ogrodzenie

23. | sktadowisko odpadow

24. | parking znajdujacy si¢ poza budynkiem, plac postojowy, plac sktadowy, plac pod
$mietnik, podjazd, zadaszenie

25. | wolno stojace: wieza, maszt, o§wietlenie zewngtrzne oraz wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem: instalacja przemystowa inna niz wymieniona w zataczniku,
tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe

26. | wolno stojacy komin, chtodnia kominowa

27. | waga samochodowa, waga kolejowa

28. | przekrycie namiotowe, powloka pneumatyczna, strzelnica, kiosk uliczny, pawilon

sprzedazy ulicznej, pawilon wystawowy — trwale zwigzane z gruntem




UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel projektowanej ustawy

Projekt przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?, z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie

skarbowej?.

Projektowana nowelizacja ma na celu m.in. wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnych
przez doprecyzowanie obowigzujacych przepisow i tym samym zapewnienie prawidtowego ich

stosowania.

W projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie nowych definicji poje¢: ,,budowla” oraz ,,budynek™
— na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, doprecyzowanie zasad
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci garazy w budynkach mieszkalnych,
doprecyzowanie zakresu zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci budowli infrastruktury
portowej, zmiang zakresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci obiektow infrastruktury
kolejowej, zmiang¢ zasad korzystania ze zwolnien podmiotowych w podatku rolnym, a takze
zmiang O charakterze dostosowujacym do aktualnie obowigzujacych przepisow unijnych w
sprawie zasad stosowania ulg dotyczacych inwestycji w gospodarstwach rolnych, ktorych
warunki muszg spetnia¢ polskie przepisy dotyczace stosowania ulgi inwestycyjnej w podatku

rolnym.

Ponadto w projekcie przewiduje si¢ zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej dotyczace przekazywania wptywow z optaty skarbowej wlasciwemu organowi
podatkowemu przy zmianie organu wtasciwego w sprawie z zakresu administracji publicznej
lub podmiotu wykonujacego zadania z zakresu administracji publicznej oraz ustalania
wlasciwosci organu podatkowego w przypadku ztozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury w formie elektronicznej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego (na przyklad w e-Urzgdzie Skarbowym). Proponuje si¢ takze zmiany w
zalaczniku do tej ustawy bedace konsekwencjg zmian wprowadzonych ustawg z dnia
16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych

ustaw® i dotyczace ustalenia stawki optaty skarbowej od stwierdzenia posiadania kadry oraz

Y Dz.U.z2024r. poz. 1176.
2 Dz.U.z2023r.poz. 2111, z p6zh. zm.
9 Dz.U.z2024r. poz. 1290.



srodkow umozliwiajacych prowadzenie szkolen oséb wykonujacych czynnosci w ruchu

zaktadu gorniczego.
1. Opis szczegélowych rozwiazan zawartych w projekcie:
1) Zmiany w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (upr)

e nadanie nowego brzmienia art. 13d ust. 1 upr okreslajacemu zasady korzystania ze

zwolnien i ulg podatkowych

W obecnym stanie prawnym zwolnienia podmiotowe, przewidziane w art. 12 ust. 2 upr, sa
przyznawane na wniosek. Rozwigzanie to, jako nadmiernie biurokratyczne, nie jest zasadne,
gdyz warunkiem zastosowania zwolnienia jest wylacznie posiadanie przez podmiot
okreslonego statusu prawnego (uczelni, federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki, publicznej i1 niepublicznej jednostki organizacyjnej objetej systemem o§wiaty, instytutu
naukowego i pomocniczej jednostki naukowej Polskiej Akademii Nauk, prowadzacego zaktad
pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej), co nie podlega koniecznosci weryfikacji
w trybie postgpowania wszczetego wnioskiem podatnika. Okoliczno$¢ ta moze zosta¢ bowiem
zweryfikowana w trybie czynnosci sprawdzajacych po ztozeniu informacji/deklaracji, gdyz w
mysl art. 6a ust. 9 upr obowigzek sktadania informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek
rolny dotyczy rowniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien i ulg na podstawie przepisow
upr. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zard6wno w podatku od nieruchomosci, jak i w podatku

lesnym, zwolnienia przystugujace tym podmiotom nie s3 przyznawane na wniosek.

Proponuje si¢ zmiang art. 13d ust. 1 upr polegajaca na wskazaniu w tym przepisie, ze
zwolnienia i ulgi podatkowe okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 3—7, ust. 6, art. 13 i art. 13c upr
stosuje si¢ na wniosek podatnika w drodze decyzji. Bedzie to 0znaczac, iz pozostate zwolnienia
1 ulgi beda stosowane z urzedu. Skutkiem tej zmiany bedzie zniesienie wnioskowego trybu w
odniesieniu do zwolnien podmiotowych okre§lonych w art. 12 ust. 2 upr, ktére beda stosowane

ex lege.

Projektowana zmiana spowoduje zmniejszenie liczby spraw rozpatrywanych na wniosek i tym
samym odciazy organy podatkowe, ktore w niektorych przypadkach musiaty kazdego roku
rozpatrywac ten sam wniosek (r6znigcy si¢ jedynie okresem zwolnienia) mimo braku zmiany

stanu faktycznego lub prawnego u podatnika.

Ponadto efektem tej zmiany bedzie ujednolicenie zasad korzystania ze zwolnien podmiotowych

w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym.



Dodatkowo projektowany art. 4 zawiera regulacj¢ przejsciowg dotyczaca postepowania ze
ztozonymi, na podstawie obowigzujacego stanu prawnego, wnioskami o zastosowanie WWw.

zwolnien.

e nadanie nowego brzmienia art. 13f ust. 1 pkt 1 upr

Zmiana ma charakter dostosowujacy. Polega na zastgpieniu w tym przepisie powotania
nieobowigzujgcego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1), ktore mogto by¢
stosowane do dnia 31 grudnia 2022 r., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14
grudnia 2022 r. uznajacym niektdore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 1), ktore weszto w
zycie 1 stycznia 2023 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2022/2472 w art. 14 okre$la zasady udzielania pomocy na
inwestycje w gospodarstwie rolnym powigzane z produkcja podstawowa produktéw rolnych.
Zasady udzielania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, okreslonej w art. 13 upr, stanowigcej
zgodnie z przepisami unijnymi wsparcie inwestycji w gospodarstwie rolnym, musza byc¢
zgodne z zasadami udzielania tego rodzaju pomocy okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji

(UE) nr 2022/2472.

Zmiana dokonywana w art. 13f ust. 1 pkt 1 upr jest zmiang dostosowawczg polegajaca na

uaktualnieniu podstawy prawnej udzielania pomocy w rolnictwie.
2) Zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®
e wprowadzenie zmian w zakresie definicji poje¢ ,,budowla” oraz ,,budynek”

Obecnie pod pojeciem ,,budowli” rozumie si¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,

ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem®).

4 Dz U.z2023 1. poz. 70, z p6zn. zm.
5 Art. 1 ust. 1 pkt 1 upol.



Definicja ,,budowli” zostata wprowadzona ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw®. Mimo iz
celem wprowadzenia do upol definicji ,,budowli” bylo usunigcie watpliwos$ci interpretacyjnych
dotyczacych rozumienia tego pojecia na gruncie upol w poprzednim stanie prawnym, w ktorym
z powodu braku definicji poj¢ciu ,,budowli” nadawano znaczenie wywiedzione z ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane” (upb.) lub z wyktadni jezykowej, rozwigzanie to okazato

si¢ nieprecyzyjne.

Proponuje si¢ zatem wprowadzenie do upol autonomicznej definicji pojecia ,,budowla” bez
odwotywania si¢ do przepisow pozapodatkowych, a takze wyszczegodlnienie kategorii obiektow

kwalifikowanych jako budowle w ustawie podatkowej.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie do upol autonomicznej definicji pojecia ,,budynek™ bez
odwolywania si¢ do przepiséw pozapodatkowych, dla zachowania spdjnosci projektowanych

regulacji.

Aby wyeliminowac istniejgce obecnie watpliwosci, proponuje si¢ ponadto rozwigzania majace
na celu uregulowanie sposobu opodatkowania obiektoéw kompleksowych Iub obiektow

0 niejednorodnym charakterze (wielofunkcyjne stadiony, oczyszczalnie $ciekow).
Zmiany polegaja na:

» wprowadzeniu nowej definicji pojecia ,,budynek” bez odwotywania si¢ do przepisow

prawa budowlanego (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 1 upol)

W zaproponowanej autonomicznej definicji budynku zawarto elementy, ktore w obecnym
stanie prawnym, na gruncie upol oraz ustawy — Prawo budowlane decydujg o zakwalifikowaniu

obiektu jako budynku, oraz dodano wymog wzniesienia w wyniku rob6t budowlanych.

Budynek bedzie definiowany jako obiekt wzniesiony w wyniku robot budowlanych, wraz z
instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz ktory
posiada fundamenty i dach, z wylaczeniem obiektu, w ktorym sa lub moga by¢ gromadzone
materiaty sypkie, materialy wystepujace w kawaltkach, albo materialy w postaci cieklej lub
gazowej, ktorego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie

jest pojemnos¢.

® Dz. U. poz. 1683.
N Dz.U.z2024r. poz. 725, z pdzn. zm.



Analogicznie jak w obowigzujgcym stanie prawnym, przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci bedzie budynek wraz z instalacjami (0 ile je posiada) zapewniajacymi
mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Instalacje takie jak: instalacja
elektroenergetyczna, wodociggowa, kanalizacyjna, cieplna, telekomunikacyjna, gazowa nie
beda stanowity odrebnego przedmiotu opodatkowania i nie bedg w konsekwencji podlegaty
opodatkowaniu, gdyz podstawa opodatkowania budynku jest jego powierzchnia uzytkowa.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz zakres/rodzaj instalacji mieszczacych si¢ w definicji budynku bedzie
zalezny od jego przeznaczenia, przyktadowo budynek szpitala czy hali produkcyjnej ze
wzgledu na swoja specyfike wymaga innych rodzajéw instalacji (np. instalacja tlenowa w
szpitalu) niz standardowy budynek. Za budynek nie beda natomiast uznawane obiekty wraz z
instalacjami zapewniajagcymi mozliwos$¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale
zwigzane z gruntem, wydzielone z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz
posiadajace fundamenty i dach, w ktorych sa lub moga by¢ gromadzone materialy sypkie,
materialy wystepujace w kawatkach, albo materialty w postaci cieklej lub gazowej, ktorych
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym ich przeznaczenie jest pojemnosc.
Rozwigzanie to ma wyeliminowa¢ watpliwosci zwigzane z kwalifikowaniem na potrzeby upol
obiektow spetniajacych ustawowe kryteria budynku i jednoczes$nie zaliczanych obecnie do
budowli na gruncie ustawy — Prawa budowlanego, tj. obiektow typu: zbiorniki, silosy,
elewatory lub inne zbiorniki o podobnym gospodarczo charakterze.

Obecnie zbiorniki oraz silosy i1 elewatory, bunkry do magazynowania paliw 1 gazow oraz innych
produktow chemicznych sg wskazane w ustawie — Prawo budowlane jako budowle
(odpowiednio: art. 3 pkt 3 upb oraz kategoria XIX zatacznika do tej ustawy). Jednocze$nie
obiekty te mogg spetniac przestanki do uznania ich za budynek, tj. gdy sa wykonane z uzyciem
wyrobow budowlanych, s3 trwale zwigzane z gruntem, wydzielone z przestrzeni za pomoca

przegrod budowlanych oraz posiadajg fundamenty i dach.

Kwestia ustalenia, do ktorej z kategorii: budynku czy budowli nalezy zaliczy¢ okreslony obiekt
w takich przypadkach, jest obecnie jednym z najcze$ciej rozstrzyganych sporéw podatkowych.
W  orzecznictwie sadow administracyjnych dominuje obecnie poglad o zasadnosci
kwalifikowania takich obiektow dla celow podatkowych jako budowle, jezeli ich wyr6zniajaca

sie cechg nie jest powierzchnia uzytkowa®.

® wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2022 r. o sygn. akt 111 FSK 2148/21 (orzeczenia seryjne — 111 FSK 2147/21, 111
FSK 1952/21, 11l FSK 1953/21), wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2022 r. o sygn. akt |1l FSK 2683/21, wyrok
NSA z dnia 26 stycznia 2022 r. o sygn. akt 111 FSK 1432/21, wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2022 r. o sygn.
akt IIT FSK 3986/21, uchwata NSA z dnia 29 wrze$nia 2021 r. o sygn. akt III FPS 1/21.



Stanowisko to zostalo uksztaltowane w oparciu o uchwate NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
sygn. akt III FPS 1/22 podjeta w sktadzie 7 s¢dzidow, w ktorej Sad uznal, ze kryterium
pozwalajgcym na rozgraniczenie budynku od budowli (w przypadku wykorzystywania obiektu
budowlanego jako zbiornika), sq jego cechy techniczne, co wigze si¢ z koniecznosciq ustalenia,
czy zasadniczym parametrem architektoniczno-technicznym (konstrukcyjnym) jest jego
powierzchnia uzytkowa, czy tez pojemnos¢, przektadajgca sie wprost na mozliwosé scisle
okreslonego wykorzystywania. Tym samym dla celow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci inaczej postrzegac nalezy, jako przedmiot opodatkowania, klasyczny budynek
magazynowy, ktory wykorzystywany jest w praktyce gospodarczej jako zbiornik (np. zboza i
innych materialow sypkich), lecz jego wyrozniajgcqg cechq techmiczng jest powierzchnia
uzytkowa (podlegac on winien opodatkowaniu jako budynek), a odmiennie obiekt budowlany,
ktory zaprojektowany zostat i zrealizowany wylgcznie jako pojemnik (zbiornik) okreslonych

produktow sypkich, cieklych bgdz gazowych.

NSA stwierdzil, ze obiekt budowlany bedgcy budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) w zwigzku z art.
la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2010 r., Nr 63, poz. 613 ze zm.), moze by¢ dla celow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci uznany za budynek w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem wymienione w tym przepisie, a jego
wyrozniajgcq cechq jest powierzchnia uzytkowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o

podatkach i oplatach lokalnych.

Argumentacja tg postuzyl si¢ NSA przyktadowo dla zakwalifikowania spornych: zbiornikow
fermentacyjnych, zbiornikéw pofermentacyjnych, zbiornikdw mieszania oraz zbiornikOw na
komponenty — jako budowli bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci w wyroku z dnia 5 kwietnia 2022 r. sygn. akt 111 FSK 2683/21.

Problem ten byl rowniez przedmiotem wyroku NSA z dnia 26 stycznia 2022 r. sygn. akt III
FSK 1432/21, w ktorym NSA uznal, ze obiekt budowlany bedgcy zbiornikiem, posiadajgcy
zarazem cechy budynku, o ktorych mowa w art. la ust. 1 pkt I ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), stanowi budowle w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy oraz art. 3 pkt 3 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), jezeli:

— nie da sig ustali¢ jego powierzchni uzytkowej albo



—  powierzchnia ta jest znikoma z perspektywy relacji tego wyroznika do innych parametrow
technicznych obiektu (np. wysokosci, kubatury, braku kondygnacji itp.) i nieistotna z uwagi
na cel jego wzniesienia, tzn. zadan gospodarczych, jakie ma i moze spetniaé, poniewaz

podstawowe wiasciwosci techniczne i znaczenie gospodarcze wyznacza pojemnosc.

Problematyka kwalifikacji na potrzeby podatku od nieruchomos$ci jako budowle obiektow
budowlanych spetniajacych przestanki uznania za budynki (kontenery telekomunikacyjne) byta
réwniez przedmiotem skargi konstytucyjnej, zakonczonej wyrokiem TK z dnia 13 grudnia

2017 r. sygn. akt SK 48/15.

Majac na uwadze doswiadczenie wynikajace z praktyki stosowania obowigzujacych przepisow,
ktére nie przesadzaly w jednoznaczny sposdb o tym, jak nalezy kwalifikowaé na cele
podatkowe obiekty wymienione w upb jako budowle i jednocze$nie spetniajgce ustawowe
kryteria budynku, jest proponowane rozwigzanie, ktére ma jednoznacznie wyeliminowac
watpliwosci w tym zakresie. Rozwigzanie to polega na wykluczeniu z pojecia budynku
obiektow, w ktorych sg lub mogg by¢ gromadzone materialy sypkie, materiaty wystgpujace
w kawatkach, albo materialy w postaci cieklej lub gazowej, ktorych podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajagcym ich przeznaczenie jest pojemnos¢, nawet wtedy, gdy posiadajg

wszystkie cechy definicyjne budynku.

» utrzymaniu zasady pierwszenstwa kwalifikacji obiektu jako budynku (projektowany art.
la ust. 1 pkt 2 upol)

Zostanie utrzymana obowigzujaca w obecnych przepisach zasada pierwszenstwa kwalifikacji
obiektu jako budynku, co oznacza, ze najpierw bedzie nalezato ustali¢, czy dany obiekt jest
budynkiem, a jezeli nie jest, to dopiero nastepnie bedzie mozna rozwazaé jego kwalifikacje do
kategorii budowli, jezeli obiekt ten bedzie speiniatl przestanki do uznania za budowle,
przewidziane w projektowanych przepisach. Zaden budynek nie moze byé bowiem
jednoczesnie budowla, a zadna budowla nie moze by¢ jednoczes$nie budynkiem, przy czym

pierwszenstwo ma zawsze kwalifikacja danego obiektu jako budynku.
» wprowadzeniu nowej definicji pojecia ,,budowla” (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 2 upol)

W zaproponowanych definicjach: ,,budynku” i ,budowli” rezygnuje si¢ z odwotlania do
przepisow prawa budowlanego. Dla zapewnienia szczegdlnej okreslonosci przepisOw prawa
daninowego proponuje si¢ legalne definicje w upol poje¢ definiujacych istotny element
konstrukcji prawnej podatku, jakim jest jego przedmiot.

Budowlg bedzie:



a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zalaczniku nr 4 do ustawy, wraz z

instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jadrowa i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia
rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wycigg narciarski,

skocznia, w cze$ci niebedacej budynkiem — wytgcznie w zakresie ich czeSci budowlanych,

C) urzadzenie budowlane — przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym shluzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu §ciekéw oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub budowls, o ktorej mowa w lit. a i b, niezbedne do ich

uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a—C— wyltacznie w zakresie jego czesci

budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrgbne pod wzgledem

technicznym cze$ci przedmiotoéw sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa.

Wszystkie wymienione wyzej rodzaje obiektow beda mogly zosta¢ opodatkowane jako
budowla pod warunkiem wzniesienia ich w wyniku rob6t budowlanych, przy czym nie bedzie
miato znaczenia, czy taki obiekt wystapi samodzielnie czy tez bedzie stanowit czgs¢ obiektu

niewymienionego expressis verbis w ustawie.

Projektowana definicja budowli ma na celu zachowanie w jak najwigkszym stopniu fiskalnego
status quo zakresu opodatkowania, przez przeniesienie wskazanych w upb obiektow
budowlanych begdacych budowlami (budowle wymienione w art. 3 pkt 3 upb i w zataczniku do
tej ustawy) oraz urzadzen budowlanych (art. 3 pkt 9 upb) do projektowanego zatacznika nr 4
do upol zawierajacego katalog budowli oraz do art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b—e. W obecnym stanie
prawnym do urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 9 upb, opodatkowanych jako

budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol, moga zosta¢ zaliczone jedynie:

1) wurzadzenia techniczne wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 9 upb: ,przylacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze

przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i1 place pod $mietniki”, a takze

2) inne urzadzenia technicznie (niewymienione w art. 3 pkt 9 upb), o ile ,,zapewniaja
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego” — bedacego budynkiem albo budowla w

rozumieniu podatkowym — zgodnie z jego przeznaczeniem.



Opodatkowanie jako budowli urzadzen technicznych niewymienionych wprost w art. 3 pkt 9
upb, ktore zapewniaja mozliwos$¢ uzytkowania obiektu budowlanego — bgdacego budynkiem
albo budowla w rozumieniu podatkowym — zgodnie z jego przeznaczeniem, zostato
potwierdzone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrze$nia 2011 r. sygn. akt P 33/09 1
zaaprobowane w orzecznictwie NSA (m.in. w wyroku NSA z dnia 13 marca 2024 r. o sygn. akt
Il FSK 945/23).

» uregulowaniu sposobu opodatkowania obiektow kompleksowych i niejednorodnych

(projektowany art. 1a ust. 1 pkt 1 1 2 upol oraz zatagcznik nr 4 do ustawy)

W przypadku obiektow, ktore ze wzgledu na ich konstrukcj¢ mozna uznaé za obiekty
kompleksowe, jak np. oczyszczalnie Sciekow, stacje uzdatniania wody, sktadajace si¢ z
budynkéw i pozostatych obiektow, opodatkowaniu jako budowle beda podlegaty, sktadajace
si¢ na taka zlozong konstrukcje gospodarcza, poszczegodlne jej elementy wskazane w

odpowiednich pozycjach projektowanego zalacznika nr 4 do ustawy.

W przypadku wielofunkcyjnych stadionéw, mieszczacych w swojej bryle rowniez wydzielone
odrebne czeSci przystosowane do pelnienia samodzielnych funkcji, w tym np. do
organizowania wydarzen kulturalnych i sportowych, pomieszczenia biurowe itp., dokonano
wyspecyfikowania elementow takiego obiektu niejednorodnego, ktore beda uznawane za
budowle, wskazujac je expressis verbis w poz. 2 zalgcznika nr 4 do ustawy (ptyta stadionu,
tunel dla zawodnikow, trybuny), w celu wyeliminowania watpliwo$ci co do sposobu

opodatkowania stadionow.

Pozostate obiekty znajdujace si¢ na terenie obiektu kompleksowego lub niejednorodnego jak
np. wiaty (inne niz wymienione w art. 1a ust. 1 pkt 2a lit. c upol, tj. wiaty na wozki dziecigce i
rowery ), drogi, ciggi piesze, place postojowe, obiekty kontenerowe trwale zwigzane z gruntem
lub obiekty ,,sieciowe” (poz. 13 zatgcznika) beda kwalifikowane na cele podatku jako budowle

z odpowiednich pozycji zatacznika nr 4 do ustawy.

Sktadajace si¢ na obiekt kompleksowy lub obiekt niejednorodny obiekty spetniajace przestanki
definicji budynku (np. budynki oczyszczalni Sciekow, a takze czg$ci odkrytych obiektow
sportowych majace cechy budynku, np. stadionow) beda opodatkowane jako budynki w
rozumieniu upol i beda podlegaty opodatkowaniu od powierzchni — z uwagi na pierwszenstwo

kwalifikacji budynku z uwzglednieniem zawartego w definicji budynku zastrzezenia.

» wprowadzeniu zalacznika nr 4 do upol zawierajacego kategorie obiektow bedace

budowlami



W projektowanym zatgczniku do ustawy zostaty wymienione poszczegdlne kategorie obiektow
bedace budowlami, ktorych rodzaje, co do zasady, zaczerpnigto z ustawy — Prawo budowlane.
Kategorie te zostaly doprecyzowane przez wymienienie W pozycji pojedynczych lub kilku
rodzajow budowli albo katalogu obicktow sktadajgcych sie na dang kategori¢ jak np. obiekty

hydrotechniczne.
Ponadto do projektowanego zatacznika dodano obiekty takie jak:

e przejazd, ogrodzenie, plac postojowy i plac pod $mietnik — w aktualnym stanie prawnym
opodatkowywane jako urzadzenia budowlane;

e obiekt kontenerowy, przekrycie namiotowe, powtoka pneumatyczna, strzelnica, kiosk
uliczny, pawilon sprzedazy ulicznej, pawilon wystawowy — rodzaje tymczasowych
obiektow budowlanych (art. 3 pkt 5 upb), w aktualnym stanie prawnym opodatkowywane
jako budynki albo budowle, a w projektowanych przepisach podlegajace opodatkowaniu
jako budowle po spetnieniu przestanki trwatego zwigzania z gruntem,;

e chlodnia kominowa, waga samochodowa, waga kolejowa, konstrukcja wsporcza — obiekty,
ktore w aktualnym stanie prawnym sg kwalifikowane jako rodzaj wolno stojacej budowli
(waga samochodowa, chtodnia kominowa) lub stanowig cze$¢ budowli (np. konstrukcja
wsporcza w liniach elektroenergetycznych, trakcjach elektroenergetycznych, nadziemnych

cieplociggach itp.).

W poz. 1 projektowanego zatacznika wskazano odkryty obiekt sportowy inny niz wymieniony
w poz. 2. Nalezy podkresli¢, iz obiekty o charakterze sportowym, ktorych dominujaca czgsécia
sa urzadzenia techniczne, beda opodatkowane wylacznie w zakresie czesci budowlanych, np.
kolej linowa i wyciag narciarski, na podstawie projektowanego art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b.
Zawezenie przedmiotu opodatkowania — budowli, wytacznie do czesci budowlanych tych
obiektow (tym samym wylgczenie z opodatkowania ich czes$ci innych niz budowlane)
Swiadczy, iz te obiekty stanowig inng kategori¢ przedmiotow opodatkowania niz obiekty

sportowe wskazane w poz. 1 zafacznika nr 4 do ustawy.

W przypadku obiektéw 0 charakterze kompleksowym lub niejednorodnym w zatgczniku
wskazano ich elementy, ktore bedg opodatkowane jako budowle.

Stadion — jako obiekt o cechach niejednorodnych (majac cechy zaréwno budynku i budowli)
bedzie opodatkowany jako budowla w zakresie wskazanych w poz. 2 czesci (plyta stadionu

itp.) stanowigcych elementy stadionu.

10



Stacja uzdatniania wody i oczyszczalnia $ciekéw (budowle wymienione w art. 3 pkt 3 upb) —
w zalgczniku w poz. 4 i poz. 5 jako obiekty zostaty wymienione elementy charakterystyczne

dla stacji uzdatniania wody i oczyszczalni $ciekow.

Opodatkowany jako budowla bedzie obiekt wskazany w poz. 6, inny niz wymieniony w poz. 4
i poz. 5, spetniajacy nastepujgce przestanki — obiekt, w ktorym sa lub mogg by¢ gromadzone
materiaty sypkie, materialy wystepujace w kawalkach, albo materialy w postaci cieklej lub
gazowej, ktorego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie
jest pojemnos¢. Mimo pierwszenstwa kwalifikacyjnego obiektu budowlanego jako budynku
obickt o wskazanych wyzej cechach bedzie zawsze opodatkowany jako budowla.
Sformutowanie ,,w ktérym sa lub moga by¢ gromadzone” nie oznacza, iz gromadzenie jest
wylaczng funkcja takiego obiektu, a jedynie jedng z kilku (np. w takim obiekcie moga rowniez
zachodzi¢ pewne procesy, np. oczyszczania). Uzasadnienie opodatkowania tego typu obiektow
jako budowli, a nie budynku zostato przedstawione w czgséci uzasadnienia dotyczacej definicji

budynku.

Jednoczesnie w poz. 4 i poz. 5 wskazano z nazwy rodzaje obiektow rowniez spetniajacych takie
przestanki, wchodzace w sktad: stacji uzdatniania wody i oczyszczalni $ciekéw. Obiekty te (np.
osadnik wstepny) rowniez bgda wylaczone z definicji budynku, czego skutkiem bedzie

opodatkowanie ich podatkiem od nieruchomosci jako budowli.

W odniesieniu do obiektow hydrotechnicznych (poz. 9 zalacznika) zaproponowany w projekcie
zakres tego pojecia ustalono z wykorzystaniem przepisow ustawy — Prawo budowlane, w
ktorym pojecie to obejmuje: zapore, prog, stopien wodny, jaz, §luz¢ watows, syfon, brame
przeciwpowodziowa, kanal, $luze zeglowng, opaske brzegowa, ostroge brzegows, row
melioracyjny inny niz ziemny, obiekt zrzutu wod, obiekt zrzutu sciekow, obudowa uje¢ wod

podziemnych.

Obiekty kontenerowe (poz. 10 zatacznika) na podstawie art. 3 pkt 5 upb sg uznawane za
tymczasowe obiekty budowlane, ktére moga by¢ budynkami, budowlami lub obiektami matej
architektury — w zaleznosci od ich charakteru i konstrukcji. W zwigzku z utworzeniem
autonomicznych definicji ,,budynku” i ,,budowli” dla celéw podatkowych oraz z uwagi na to,
ze nie przewiduje si¢ w przepisach upol kategorii tymczasowych obiektéw budowlanych,
bytyby watpliwosci co do kwalifikacji takich obiektow. Wymienienie obiektu kontenerowego
w zatgczniku do ustawy zawierajacym wyliczenie obiektow stanowigcych budowle pozwoli
unikng¢ tych watpliwosci 1 przesadzi, ze obiekty kontenerowe na potrzeby opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci beda budowls, jezeli nie spetnig przestanek definicji budynku.
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Dodatkowo obiekt kontenerowy bedzie mogt zosta¢ opodatkowany jako budowla, jezeli bedzie
spetnial przestanke trwalego zwigzania z gruntem. Urzadzenia techniczne umieszczone w
obiekcie kontenerowym bedg mogty by¢ uznawane za budowle na podstawie projektowanego
art. laust. 1 pkt 2 lit. c i d.

W poz. 12 s3 wymienione rodzaje obiektow charakterystyczne dla sieci telekomunikacyjnej,
przy czym kable telekomunikacyjne sa wskazane w poz. 13, z uwzglgdnieniem obecnego
zakresu opodatkowania.

Poz. 13 zalacznika zawiera obiekty wystepujace samodzielnie lub stanowigce element sieci,
ktorych charakterystycznym parametrem jest dtugos¢. Obiekty te, z pewnymi modyfikacjami,
stanowig odpowiedniki obiektow liniowych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3a upb. Pod pojgciem
»innych rurociaggdw” nalezy rozumie¢ np. rurociagi: sieci drenazowej, sieci kanalizacyjnej,
sieci nawadniajgcej itp. Dodatkowo wskazano charakterystyczne elementy jak: przewody,
podbudowy stupowe itp., ktore moga by¢ czescig obiektu wymienionego w poz. 13. Nalezy
podkresli¢, iz te wskazane elementy nie wyczerpuja zbioru elementow, z ktérych sa

ztozone/skonstruowane obiekty wymienione w poz. 13.

Lotnisko — w =zalagczniku w poz. 15 =zostaly wymienione jako budowle obiekty
charakterystyczne dla lotnisk oraz ladowisko. Mimo iz w art. 3 pkt 3 upb lotnisko jest
wymienione jako przyktad budowli, to zamiarem projektodawcy jest nieprzenoszenie co do
zasady do projektowanego zalgcznika nr 4 do ustawy obiektoéw kompleksowych (np. lotniska,
oczyszczalnie §ciekdw), ktore sa rozumiane jako obiekty budowlane sktadajace si¢ zar6wno z
budynku, budowli oraz gruntu. Przedmiotem podatku od nieruchomosci sa odrgbnie: budynki,
budowle oraz grunty, a nie obiekty rozumiane jako calos¢ ztozona z wyze; wymienionych
rodzajow przedmiotu opodatkowania. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku o sygn. akt Il

FSK 2446/18° wskazal, iz lotnisko wymienione jako rodzaj budowli w art. 3 pkt 3 ustawy

Prawo budowlane sktada sie z budynku, budowli oraz gruntu.

Ponadto w zataczniku wskazano jako budowle urzadzenia budowlane obecnie expressis verbis
wymienione w ustawie — Prawo budowlane: przejazdy — poz. 18, ogrodzenia — poz. 22, place

postojowe i place pod $mietniki — poz. 24.

Niektorym z tych kategorii obiektow zostaly przypisane dodatkowe cechy, niezbedne dla

uznania ich za przedmiot opodatkowania na gruncie upol. Dotyczy to obiektow wymienionych

9 Podobny poglad przedstawit Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach o sygn. akt: II FSK 3096/17 oraz III
FSK 103/22.
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w poz. 25 zatgcznika do ustawy. W pozycji tej wskazano obiekty wolnostojace, takie jak: wieza,
maszt, instalacja przemyslowa inna niz wymieniona w zalaczniku, tablica reklamowa,
urzadzenie reklamowe, o$wietlenie zewnetrzne, ktore dla uznania za budowle musza by¢
wolnostojace, a ponadto: instalacja przemystowa inna niz wymieniona w zataczniku, tablica
reklamowa oraz urzadzenie reklamowe muszg spetniaé przestanke trwatego zwigzania z
gruntem, co ma usung¢ watpliwosci dotyczace kwalifikowania jako budowle obiektow

przenosnych.

Poz. 28 zawiera obiekty, ktore w art. 3 pkt 5 upb sg wskazane jako tymczasowe obiekty
budowlane. Na cele podatku od nieruchomosci obiekty te, jezeli nie posiadajg wszystkich cech
budynku, to beda opodatkowane jako budowle pod warunkiem spetnienia (dodatkowej w
stosunku do obecnego stanu prawnego) przestanki trwatego zwigzania z gruntem, co roéwniez

ma usung¢ watpliwosci dotyczace kwalifikowania jako budowle obiektow przenosnych.

W przypadku innych obiektow kompleksowych, jak np. stacja paliw (niewymieniona w
zalaczniku), na cele podatku od nieruchomosci budynek stacji paliw bedzie kwalifikowany jako
budynek na podstawie projektowanego art. 1a ust. 1 pkt 1 lit. a, a pozostate elementy stacji
paliw beda opodatkowane jako budowle wskazane w poszczegdlnych pozycjach zalacznika,

np. zbiorniki na paliwo oraz gaz jako obiekty z poz. 6, a zadaszenie z poz. 24 zalacznika.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zwrot ,,wchodzace w sktad ...” uzyty w poz. 2, poz. 4-5 i poz.
12 nie wyczerpuje rodzajéow obiektow podlegajacych opodatkowaniu jako budowle i
zwigzanych z obiektem wskazanym w danej pozycji zatacznika. Przykladowo rurociagi / sie¢
kanalizacyjna na terenie oczyszczalni $ciekow nie sa wymienione w poz. 5, ale podlegaja
opodatkowaniu jako budowla z poz. 13. Dokonujgc kwalifikacji podatkowej obiektow
wskazanych w zalaczniku, podatnik i organ podatkowy powinni bra¢ pod uwage, iz podzielenie
obiektow i przypisanie ich do réznych pozycji projektowanego zatacznika, jak i wskazanie
réznych rodzajow obiektow w danej pozycji projektowanego zalacznika jest celowym
zabiegiem ustawodawcy, aby nada¢ odrebne znaczenie pojeciowe kazdemu wymienionemu z

nazwy obiektowi.

Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie budowle obecnie wymienione w upb zostaty przeniesione
do projektowanego zatacznika. Wymienione w obecnym stanie prawnym w art. 3 pkt 3 upb:
cmentarze 1 pomniki nie zostaty wskazane w projektowanych przepisach jako budowle, a tym
samym nie beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Przedmiotem podatku
sa bowiem budowle zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg. Brak opodatkowania

takich obiektow jest spowodowany ponadto wzgledami spolecznymi. CzeSci budowlane
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urzadzen technicznych, w tym tych wymienionych z nazwy w ustawie — Prawo budowlane
(zakres ich opodatkowania zostal ograniczony do czes$ci budowlanych), zostaly przeniesione
do projektowanego art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz d, a fundamenty pod maszyny i urzadzenia do

lit. e.

Do projektowanego zalgcznika oraz przepisOw nie przeniesiono rowniez kKategorii budowli —
wolno stojacych urzadzen technicznych, zgodnie z projektowanymi przepisami wolno stojace
urzadzenia techniczne wskazane z nazwy w projektowanym zalgczniku (np. waga
samochodowa) bede opodatkowane od catosci, a pozostate (w tym wskazane z nazwy w

projektowanym art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b):
— wylacznie w zakresie ich czgsci budowlanych (art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b albo d),

— od calosci, jezeli spelnig przestanke do zakwalifikowania jako urzadzenie techniczne

bedace urzadzeniem budowlanym (art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. c).

» wskazaniu kategorii obiektow podlegajacych opodatkowaniu wytacznie w zakresie czesci

budowlanych albo od catosci (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b—e upol)

Poza obiektami, ktore na cele podatku od nieruchomosci beda kwalifikowane jako budowla,
wskazanymi w projektowanym zalgczniku nr 4 do ustawy zostang réwniez do projektowanego
art. 1a ust. 1 pkt 2 dodane litery b—e. Wydzielenie zbioru obiektéw do lit. b—e jest uzasadnione
tym, iz tylko obiekty z lit. a (zatgcznik nr 4 do ustawy) beda opodatkowane wraz z instalacjami

zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania takiego obiektu zgodnie z przeznaczeniem.
W literach b—e zostang wymienione:

1. Urzadzenia techniczne wskazane z nazwy (elektrownia wiatrowa, elektrownia jadrowa i
elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociol, piec przemystowy,
kolej linowa, wyciag narciarski, skocznia), w czg$ci niebedacej budynkiem i1 podlegajace
opodatkowaniu wytgcznie w zakresie ich czesci budowlanych. Rodzaje tych obiektow zostaty
przeniesione z ustawy — Prawo budowlane lub zostaty wskazane w celu zachowania konsensusu

w zakresie ich opodatkowania wypracowanego przez orzecznictwo sagdow administracyjnych.
2. Urzadzenia budowlane:

a) przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
$ciekdéw — rodzaje urzadzen budowlanych, ktore zostaly przeniesione z art. 3 pkt 9 upb.
Pozostate urzadzenia budowlane wymienione w tym przepisie, tj. przejazdy,

ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki, zostaly przeniesione do zatgcznika
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nr 4. Pod pojeciem przylacza nalezy rozumie¢ wszelkie przytacza sieciowe np. wodne,

kanalizacyjne itp.,

b) inne urzadzenie techniczne (urzadzenia techniczne niewymienione z nazwy w art. 3 pkt

9 upb i bedagce budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol)

— rodzaje obiektow wymienionych w projektowanej lit. ¢ beda kwalifikowane na cele
podatkowe jako budowle po spenieniu tacznie dwoch warunkow: musza by¢ bezposrednio
zwigzane z budynkiem (w rozumieniu przepiséw upol) albo budowla, o ktorej mowa w lit. a i

b, oraz by¢ niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

Nalezy podkresli¢, iz jako ,,inne urzadzenia techniczne” wskazane w lit. ¢ nalezy rozumie¢

urzadzenia techniczne, ktore:

— nie sg instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania budynku albo budowli

zgodnie z ich przeznaczeniem,

— pelnig role sluzebng wobec konkretnego budynku albo budowli (wskazanej w
projektowanym zalgczniku nr 4) i sg z takim budynkiem albo obiektem wskazanym w lit.
a 1 b funkcjonalnie powigzane, zapewniajac mozliwos¢ uzytkowania budynku albo obiektu
wskazanego w lit. a i b zgodnie z ich przeznaczeniem i tylko wtedy, gdy zwigzek uzytkowy
takiego urzadzenia technicznego z takim budynkiem albo budowla jest bezposredni oraz
niezbedny dla ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem (nie bgda urzadzeniami
technicznymi urzadzenia jedynie usprawniajgce funkcjonowanie budynku albo budowli

np. kasa fiskalna, terminal komputerowy, tasmociag, suwnica itp.).

3. Urzadzenie techniczne inne niZ wymienione w lit. a—C, wylacznie w zakresie ich cze$ci

budowlanych

Urzadzenie techniczne wskazane w lit. d projektowanego przepisu bgdzie kwalifikowane jako
budowla pod warunkiem, iz bgdzie inne niz obiekty wskazane w lit. a—C oraz bedzie

opodatkowane wytacznie w zakresie czg¢$ci budowalnych.

4. Fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem

technicznym cze¢s$ci przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa

Jest to rodzaj obiektu podlegajacy kwalifikowaniu jako budowla przeniesiony z art. 3 pkt 3 upb.
Sa to fundamenty dedykowane pod konkretny rodzaj maszyn oraz urzadzen technicznych w
celu przenoszenia na grunt obcigzen generowanych podczas prac tych maszyn lub urzadzen

technicznych. Fundamenty te nie sg cze$cig sktadowa budynku lub innej budowli (ktora moze
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sktada¢ sie z innego fundamentu bedacego jej czescig sktadowa), tylko stanowig odrebng

budowle, ktéra moze by¢ zlokalizowana wewnatrz albo na zewnatrz obiektu budowlanego.

» zachowaniu zasady, ze budynek i budowla to dwa autonomiczne przedmioty

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

Obecnie upol dopuszcza opodatkowanie roznych przedmiotéw opodatkowania zajmujgcych
wspolng przestrzen. Budowle lub ich czesci podlegaja zatem obecnie opodatkowaniu rowniez,
gdy sa umiejscowione wewnatrz budynku. Umieszczenie budowli lub jej cze$ci w budynku nie
oznacza, iz przedmiotem opodatkowania jest wylgcznie budynek, z pomini¢gciem obiektu
znajdujgcego si¢ w jego wnetrzu. Jezeli w budynku jest potozona budowla lub jej czes$¢
niestanowigca integralnej czgséci tego budynku, to stanowi odrgbny od budynku przedmiot

opodatkowania.

Budynek i budowla to dwa autonomiczne przedmioty opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Poglad ten jest aprobowany przez NSA m.in. w wyroku o sygn. akt 1l FSK
2532/14, w ktorym Sad stwierdzil, ze budowla jest przedmiotem opodatkowania niezaleznie od

tego, czy znajduje si¢ w budynku.
Projektowane przepisy zachowuja ten stan.

» wprowadzeniu definicji pojecia ,,obiekt budowlany” bez odwotania do przepiséw prawa
budowlanego (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 2a upol) wraz z wylgczeniem z tego pojecia
wyrobisk gorniczych, a takze niewielkich obiektow obecnie zaliczanych na podstawie

ustawy — Prawo budowlane do obiektow matej architektury

Proponuje si¢ zdefiniowanie obiektu budowlanego jako budynku lub budowli z ponizej
wskazanymi wyjatkami. W celu wyeliminowania watpliwosci co do podlegania podatkowi od
nieruchomos$ci wyrobisk gorniczych, w celu zachowania obecnego zakresu opodatkowania,
wylaczono je z zakresu pojecia obiektu budowlanego. Wylaczenie wyrobiska gorniczego z
pojecia obiektu budowlanego nie oznacza, iz opodatkowaniu nie beda podlegaty zlokalizowane
w nim budowle. Zgodnie z wyrokiem TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (sygn. akt P 33/09)
budowle znajdujace si¢ w wyrobisku gérniczym moga by¢ przedmiotem opodatkowania, jezeli

beda spehnialy przestanki definicji budowli z projektowanego art. 1 ust. 1a pkt 2.

W obecnym stanie prawnym zgodnie z ustawg — Prawo budowlane obiekty dzielg si¢ na
budowle, budynki i obiekty matej architektury, z ktérych opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci sg objete budowle 1 budynki, a obiekty matej architektury nie podlegaja

opodatkowaniu.

16



Wobec uregulowania w upol zakresu przedmiotowego podatku od nieruchomosci, w ktorym
nadal opodatkowaniu beda podlegaé tylko budynki i budowle, w celu uniknigcia watpliwosci
co do podlegania badz niepodlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci przez
obiekty malej architektury, proponuje si¢ wylgczenie wprost z zakresu pojeciowego obiektu

budowlanego niewielkich obiektow, stanowigcych:
a) obiekty kultu religijnego — w szczegdlnosci kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) obiekty architektury ogrodowej — w szczegolnosci posagi i figurki ogrodowe, wodotryski,

mostki i pergole, murowane grille, oczka wodne,

c) obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku — w szczegdlnosci
$mietniki, wiaty na wozki dziecigce i rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placow

zabaw dla dzieci.

Rozwigzanie to bedzie skutkowaé wyeliminowaniem watpliwosci co do nieopodatkowania
wskazanych oraz podobnych do nich, mieszczacych si¢ w danej kategorii, obiektow, ktore
réwniez w obecnym stanie prawnym nie byly opodatkowane — w celu zachowania status quo

w zakresie braku opodatkowania obiektow matej architektury.

» zapewnieniu mozliwosci: wykorzystania dorobku orzeczniczego w  zakresie

opodatkowania budowli oraz powotania biegtego

Konsekwencjg zaproponowanej definicji budowli, tj. w oparciu o kategorie budowli, ktorych
rodzaje zostang zaczerpni¢te z ustawy — Prawo budowlane, bedzie mozliwo$¢ pomocniczego
czerpania z bogatego dorobku orzeczniczego dotyczacego opodatkowania budowli, w stanie
prawnym, w ktorym definicja ,,budowli” odwotuje si¢ do przepisow upb.

Ponadto w spornych sprawach, w ktorych sa wymagane wiadomosci specjalne, organ
podatkowy zgodnie z art. 197 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'®
(Ordynacja podatkowa) bedzie mogl powotaé bieglego, tj. osobe dysponujaca takimi
wiadomosciami, w celu wydania opinii. Opinia bieglego posiadajacego wiedze fachowa,
doswiadczenie zawodowe w danej dziedzinie, w tym przypadku z zakresu inzynierii ladowe;j
lub budownictwa, jest bowiem jednym z dowodow w sprawie, a organ podatkowy ma
obowigzek jej oceny w kontekscie caloksztattu materialu dowodowego, zgodnie z zasada
swobodnej oceny dowodow, wyrazong w art. 191 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze

organ podatkowy ocenia na podstawie calego zebranego materialu dowodowego, czy dana

19 Dz. U. 22023 r. poz. 2383, z p6Zn. zm.
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okoliczno$¢ zostata udowodniona. Zatem fakt, iz projektowana definicja nie bedzie
odwotywata si¢ do przepisow prawa budowlanego, nie bedzie uniemozliwial wykorzystania na
potrzeby dokonania przez organ podatkowy ustalen faktycznych w sprawie, zardwno opinii
biegtych z zakresu prawa budowlanego, jak rowniez innych dokumentow wydanych w oparciu
o te przepisy, np. dokumentacji budowlanej, w tym przyktadowo decyzji o pozwoleniu na
budowe dotyczacych konkretnych obiektow. Umozliwi to zwlaszcza definicja robodt
budowlanych, ktora bedzie si¢ odwotywa¢ do ustawy — Prawo budowlane w zakresie
rozumienia czynnos$ci, ktorych efektem bedzie wzniesienie obiektu budowlanego (budowa,
odbudowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i montaz). Bedg one stanowi¢ materiat

dowodowy w sprawie, podlegajacy ocenie organu podatkowego.
e wprowadzenie definicji trwalego zwigzania z gruntem

W obecnym stanie prawnym pojecie trwalego zwigzania z gruntem nie jest zdefiniowane na
potrzeby podatku od nieruchomosci. Niemniej pojecie to funkcjonuje w upol w definicji
budynku, a takze w definicji budowli w upb, gdzie jako budowle wymienia si¢ wolno stojace

trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe.

Brak definicji tego pojecia jest obecnie przyczyng sporéw, czg¢sto w sprawach dotyczacych
obiektow, od ktorych kwota podatku jest niska, lecz generujacych koszty (w tym opinii
biegtego) nieproporcjonalnie wysokie lub nawet wyzsze niz potencjalny dochéd gminy z

podatku.

Definicja tego pojecia ma rowniez uprosci¢ stosowanie przepisOw przez organy podatkowe i
podatnikow, a powolanie biegltego ograniczy¢ wyltacznie do skomplikowanych stanow

faktycznych.

Proponuje si¢ wprowadzenie definicji trwalego zwigzania z gruntem w celu wyeliminowania
watpliwosci odno$nie do rozumienia tego pojecia na gruncie upol, gdzie dodatkowo proponuje
si¢ stosowanie tej przestanki do obiektow kontenerowych, przekrycia namiotowego, powtoki
pneumatycznej, strzelnicy, kiosku ulicznego, pawilonu sprzedazy ulicznej, pawilonu

wystawowego, tablicy reklamowej, urzadzenia reklamowego, instalacji przemystowe;.

Trwale zwigzanie z gruntem proponuje si¢ zdefiniowac jako takie polgczenie obiektu
budowlanego z gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi stabilno$¢ 1 mozliwosé
przeciwdziatania czynnikom zewng¢trznym niezaleznym od dziatania czlowieka, mogacym
zniszczy¢, spowodowac przemieszczenie lub przesunigcie si¢ obiektu na inne miejsce. Przez

potaczenie obiektu budowlanego z gruntem nalezy rozumie¢ wykonanie pewnych czynnosci w
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celu ich potaczenia, a nie jedynie posadowienia obiektu budowlanego na gruncie. To potgczenie
ma wlasnie zapewni¢ obiektowi stabilno$¢ i mozliwos¢ przeciwdzialania czynnikom
zewngtrznym niezaleznym od dziatania czlowieka, a zatem obiektami trwale zwigzanymi z
gruntem nie beda dowolne obiekty, ktorych masa lub konstrukcja powoduja, ze nie ulegaja one
przesunieciu przez czynniki atmosferyczne, w tym np. kontenery mobilne, niepotgczone w
zaden sposob z podlozem. Reasumujac, trwate zwigzanie z gruntem nie obejmuje sytuacji, w
ktorej dany obiekt zostatl jedynie posadowiony na gruncie w ten sposob, ze stawia opor

czynnikom zewngtrznym, a brak jest natomiast elementu potgczenia (np. kontenery mobilne).

Proponowana uniwersalna definicja trwatego zwigzania bedzie miata zastosowanie zard6wno do
wymienionych wyzej budowli, jak i budynku, przy czym w przypadku budynkoéw powigzanie

z gruntem jest wzmocnione dodatkowo przez wymodg posiadania fundamentu.

e wprowadzenie definicji rob6t budowlanych

Roboty budowlane zostaly zdefiniowane jako prace polegajace na budowie, odbudowie,
rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy —

Prawo budowlane.

Odwotanie w definicji robot budowlanych do ustawy — Prawo budowlane w zakresie
rozumienia czynnos$ci, ktérych efektem bedzie wzniesienie obiektu budowlanego (budowa,
odbudowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i montaz) ma na celu ograniczenie zakresu
przedmiotoéw opodatkowania do obiektow, ktore sg wznoszone w procesie budowlanym. Celem
tego rozwigzania jest rowniez umozliwienie skorzystania z dokumentacji budowlane;j obiektu,

w razie watpliwosci co do jego charakteru.

e rozszerzenie stosowania opodatkowania wedlug stawki okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. a upol na wszystkie pomieszczenia przeznaczone do przechowywania pojazdow w

budynkach mieszkalnych (projektowany art. 1a ust. 2c upol)

W obecnym stanie prawnym wystepuje zréznicowanie w opodatkowaniu garazy znajdujacych
si¢ w budynkach mieszkalnych. Do opodatkowania hal garazowych stanowigcych element
nieruchomosci wspolnej, gdzie sposob okreslenia korzystania z poszczegdlnych miejsc
postojowych nastepuje w ramach podziatu quoad usum, ma zastosowanie stawka okreslona w
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol (stawka od budynkow mieszkalnych). Natomiast wyodrebnione
prawnie lokale uzytkowe w budynkach mieszkalnych, garaze jednostanowiskowe i
wielostanowiskowe sg opodatkowane stawkg od budynkéw pozostatych, okreslong w art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. e upol.
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Aby ujednoli¢ opodatkowanie pomieszczen do przechowywania pojazdow znajdujacych si¢ w
budynkach mieszkalnych, proponuje si¢ przyjac, ze za cze¢$¢ mieszkalng budynku bedzie si¢

uznawac¢ takze pomieszczenie przeznaczone do przechowywania pojazdow.

Proponowana zmiana doprowadzi do zmiany kwalifikacji wyodrebnionych prawnie lokali
uzytkowych w budynkach mieszkalnych stanowigcych garaze wielostanowiskowe oraz garaze
jednostanowiskowe na cze$¢ mieszkalng budynku i doprowadzi do zmiany podatkowego
statusu takich pomieszczen. Natomiast garaze wielostanowiskowe stanowigce element
nieruchomosci wspdlnej w budynku mieszkalnym juz obecnie sg czes$cig mieszkalng budynku,
ktora jest opodatkowana stawkg okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol, lub jezeli jest zajeta
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, to jest opodatkowana stawkg okreslong w art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. b upol.

W efekcie tej zmiany wszystkie pomieszczenia przeznaczone do przechowywania pojazdéw w
budynkach mieszkalnych i niezaj¢te na dzialalno$¢ gospodarcza beda opodatkowane
jednakowa stawkg. W ten sposob zostanie wyeliminowane zréznicowanie w zalezno$ci od tego,
czy podatnik posiada miejsce postojowe w garazu stanowigcym odrebng nieruchomo$é w

budynku mieszkalnym czy miejsce postojowe przynalezne do lokalu mieszkalnego.

Natomiast w przypadku zajecia pomieszczenia przeznaczonego do przechowywania pojazdoéw
w budynku mieszkalnym lub jego cze¢sci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej do jego

opodatkowania bedzie miata zastosowanie stawka okre§lona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol.

W konsekwencji proponowanej zmiany stawka okre§long w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol beda
opodatkowane rowniez pomieszczenia stuzace np. do przechowywania rowerow, znajdujace

si¢ w prawnie wyodrebnionych garazach.

e dodanie przepisu majacego na celu wylaczenie stosowania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej, okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret
pierwsze i pkt 1c¢ upol w zakresie gruntéw, budynkow i budowli wchodzacych w sklad

terminala towarowego (projektowany art. 7 ust. 1a upol)

Przepisy: art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i pkt 1¢ upol w zakresie dotyczacym zwolnienia
z podatku od nieruchomos$ci gruntow, budynkéw i budowli wechodzacych w sktad obiektu

infrastruktury ustugowej, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 2 do ustawy z dnia 28
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marca 2003 r. o transporcie kolejowym*?, tj. terminala towarowego, obowiazuja od 1 stycznia
2024 r.

Pierwotnym terminem, od ktérego przepis miat byé stosowany, byt dzien 1 stycznia 2023 r.1?
Nastepnie termin zostat przedtuzony. Powodem tej zmiany byta koniecznos¢ przeprowadzenia
notyfikacji okreslonego w tym przepisie zwolnienia i uzyskanie zgody Komisji Europejskiej

(KE) na udzielanie pomocy.

Zwolnienie przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i pkt 1c upol zostato
notyfikowane KE jako stanowigce pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®, dalej: TFUE¥,w dniu 8 listopada 2022 r. jako program

pomocowy SA.104785 — Zwolnienie terminali kolejowych z podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE panstwo cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie
notyfikowanych $rodkéw pomocowych do momentu wydania przez KE decyzji koncowej w
tym postepowaniu. Tym samym $rodek w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci
terminali towarowych nie powinien by¢ stosowany. Zakaz ten obowigzuje panstwo

cztonkowskie, a zatem wszystkie jego organy administracyjne, w tym te zdecentralizowane®.

Z uwagi na trudno$ci w spetnieniu warunkow stawianych przez Komisje Europejska w procesie
notyfikacji, wymaganych do akceptacji srodka pomocowego, jakim jest powyzsze zwolnienie

podatkowe, w dniu 21 maja 2024 r. strona polska wycofata wniosek notyfikacyjny.

Proponuje si¢ zatem wylaczenie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
infrastruktury kolejowej, okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i pkt 1c upol w
zakresie gruntow, budynkow i budowli wchodzacych w sktad terminala towarowego — w celu
zapewnienia zgodnosci przepisow upol z art. 108 ust. 3 TFUE — wobec braku mozliwos$ci
stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkow i budowli

wchodzacych w sktad terminala towarowego.

0 Dz. U.z2024r. poz. 697, z pozn. zm.

12 Art. 2 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. poz. 2192
oraz z 2022 r. poz. 2707).

13) Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 47.

¥4 7 zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez
Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi
zaktoceniem konkurencji przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow,
jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy Panistwami
Czlonkowskimi.

% Wyrok TSUE z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie C 349/17 Eesti Pagar AS, pkt 90.
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e nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 2 upol okreslajacego zakres zwolnienia

dla infrastruktury portowej

Obecne brzmienie przepisu obowigzuje od 1 stycznia 2002 r. i zostalo wprowadzone ustawg z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektoérych

innych ustaw?®).

W celu zapobiezenia watpliwosciom co do zakresu zwolnienia proponuje si¢ jego
doprecyzowanie. W efekcie proponowanej zmiany przepis nie bedzie budzit watpliwosci, ze
zwolnienie z podatku do nieruchomosci jest ograniczone do budowli infrastruktury portowej w
portach morskich lub przystaniach morskich, a takze budowli infrastruktury zapewniajacej

dostep do portdow morskich lub przystani morskich oraz zajetych pod nie gruntow.

e nadanie nowego brzmienia art. 19 pkt 2 upol, w celu umozliwienia nalozenia na
inkasentow oplaty uzdrowiskowej obowigzku prowadzenia ewidencji o0so6b

zobowigzanych do uiszczenia tej oplaty

W aktualnym stanie prawnym przewiduje si¢ mozliwo$¢ natozenia przez rad¢ gminy na
inkasentow optaty miejscowej obowigzku prowadzenia ewidencji os6b zobowigzanych do
uiszczenia tej oplaty. Przepisy w tym zakresie zostaly wprowadzone od 1 stycznia 2016 r.
ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw!”. Brak jest natomiast obecnie mozliwoéci natozenia takiego obowigzku na
inkasentow optaty uzdrowiskowej. Proponuje si¢ zatem rozszerzenie obowigzku prowadzenia

ewidencji rOwniez na inkasentow tej oplaty.

Obowigzek prowadzenia ewidencji przez inkasentdow optaty uzdrowiskowej bedzie
jednoznaczny z obowigzkiem prowadzenia ksiegi podatkowej w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy
— Ordynacja podatkowa. W razie nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia tej ewidencji
inkasent bedzie podlegat karom przewidzianym w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy'® (art. 60 i art. 61 Kks). Zmiana ta umozliwi sprawowanie kontroli nad
rzetelnym wywigzywaniem si¢ Z obowigzku pobierania optaty uzdrowiskowej przez
inkasentow tej optaty. Inkasent odpowiada bowiem za podatek pobrany a niewptacony (art. 30
§ 2 Ordynacji podatkowej). O nowelizacj¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych w tym

zakresie apelowalo Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP.

%) Dz.U.z2001r. poz. 1197.
1 Dz. U. poz. 1045, z pézn. zm.
18) Dz.U.z2024r. poz. 628.
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Celem zmiany jest uszczelnienie poboru optaty uzdrowiskowej. Proponowana regulacja ma
charakter fakultatywny, o jej zastosowaniu na terenie gminy bedzie decydowaé rada gminy w
uchwale. W przypadku gmin, ktoére nie zdecyduja si¢ na wprowadzenie obowigzku
prowadzenia przez inkasentow ewidencji o0sOb zobowigzanych do uiszczania opftaty
uzdrowiskowej, dotychczasowe uchwatly podjete na podstawie art. 19 pkt 2 upol pozostang w

mocy — w zwigzku z dodawanym przepisem przejsciowym (art. 8 projektu).
3) Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej

e nalozenie obowigzku informacyjnego na organy administracji publicznej oraz
podmioty zalatwiajace zadania z zakresu administracji publicznej o naleznej oplacie
skarbowej dla innego beneficjenta (art. 11 ust. la-1b ustawy o oplacie skarbowej) i

przekazanie zaplaconej oplaty skarbowej (art. 11 ust. 1c-1d)

Przepisy o oplacie skarbowej nie reguluja kwestii przekazywania wilasciwemu organowi
podatkowemu w sprawie tej oplaty informacji przez organ administracji publicznej lub podmiot
wykonujacy zadania z zakresu administracji publicznej, ktéry dokonat czynnosci urzgdowe;,
wydat zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje) wskutek przekazania mu sprawy
w zwiazku ze zmiang organu (podmiotu) wlasciwego w sprawie, o zmianie tej wlasciwosci, w
efekcie ktorej nastgpita zmiana beneficjenta wplywow z oplaty skarbowej. Uzasadnione jest
nalozenie obowigzku informacyjnego na te organy oraz podmioty w przypadku, gdy wskutek
zmiany organu administracji rzagdowej i samorzadowej (podmiotu) wtasciwego do dokonania
czynnosci urzgdowej, wydania zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji)
podlegajacego oplacie skarbowej czynnos$¢ taka zostata dokonana lub zaswiadczenie albo
zezwolenie zostato wydane przez organ (podmiot) inny, niz ten do ktorego ztozono zgloszenie
o jej dokonanie lub wniosek o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia. Organ ten (podmiot)
bedzie obowigzany przekaza¢ do organu podatkowego wilasciwego ze wzgledu na zlozenie
zgtoszenia lub wniosku oraz do organu podatkowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibg
organu administracji publicznej (podmiotu), ktéry dokonal czynnosci urzedowej lub wydat
zaswiadczenie albo zezwolenie (pozwolenie, koncesj¢), informacje 0 zmianie organu
wlasciwego do dokonania czynno$ci urzedowej, wydania zaswiadczenia lub zezwolenia.
Informacja taka powinna by¢ przekazana ww. organom podatkowym niezwlocznie po
dokonaniu czynnosci urzgdowej, wydaniu zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) przez organ administracji publicznej lub podmiot wykonujacy zadania z zakresu
administracji publicznej. W celu umozliwienia organom podatkowym jednoznacznej

identyfikacji 1 powigzania wplaty optaty skarbowej z podmiotem, ktory dokonat jej zaptaty,
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oraz przedmiotem tej optaty organ administracji publicznej (podmiot) bedzie zobowigzany
dotaczy¢ do informacji kopi¢ dowodu zaptaty optaty skarbowe;j. Jezeli w aktach sprawy nie
pozostal ten dowdd lub jego kopia, w informacji beda wskazywane dodatkowo nastepujace
dane: imi¢ i nazwisko (nazwa lub firma) podmiotu, ktéry dokonat zaptaty optaty skarbowe;j,
jego adres, przedmiot tej optaty, kwota zaplaconej oplaty, data wptaty oraz numer

pokwitowania lub rachunku bankowego, na ktéry dokonano wptaty.

Organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na zlozenie zgloszenia lub wniosku bedzie
zobowigzany przekaza¢ kwote zaptaconej optlaty skarbowej od dokonania czynnosci
urzgdowej, wydania zaswiadczenia lub zezwolenia na rachunek wlasciwego organu
podatkowego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa wyzej.
W przypadku niewykonania tego obowigzku w terminie, tj. nieprzekazania kwoty zaptaconej
optaty skarbowej na rachunek witasciwego organu podatkowego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informacji, proponuje si¢ natozenie obowigzku zaptaty odsetek za zwtoke, ktore
beda naliczane w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych. Liczone beda
poczawszy od dnia nastgpujacego po uplywie terminu, w ktérym zaplacona optata skarbowa
powinna by¢ przekazana na rachunek wlasciwego organu podatkowego przez organ

podatkowy, do ktorego wptyneta.

e zmiana organu wlasciwego miejscowo w sprawach oplaty skarbowej od zlozenia
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (prokury) oraz jego odpisu,

wypisu lub kopii w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej organem podatkowym wiasciwym
miejscowo w sprawie oplaty skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu. Wobec istniejacych trudnosci z
ustaleniem organu wtasciwego miejscowo w sprawie optaty skarbowej w przypadku zlozenia
tego dokumentu w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego (np.

e-Urzad Skarbowy) niezbgdna jest zmiana tego przepisu.

Projekt przewiduje okreslenie organu podatkowego wilasciwego miejscowo w sprawie tej
optaty od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz
jego odpisu, wypisu lub kopii w formie elektronicznej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego — ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzib¢ mocodawcy. W celu

zapobiezenia sporom kompetencyjnym miedzy organami podatkowymi w przypadku
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ustanowienia pelnomocnictwa w jednym dokumencie przez wigcej niz jednego mocodawce
proponuje si¢, aby wlasciwym organem podatkowym w sprawie optaty skarbowej od ztozenia
tego dokumentu byl organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe
mocodawcy wskazanego w tym dokumencie jako pierwszy, ktory ma miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Takie rozwigzanie pozwoli na rownomierne roztozenie
wplywow z oplaty skarbowej do budzetow gmin na obszarze kraju, gdyz oplata ta trafia do
budzetu gminy, na obszarze ktérej ma siedzibe wlasciwy miejscowo organ podatkowy. Jezeli
natomiast ani mocodawca, ani zaden z mocodawcoéw ustanawiajacych pelnomocnictwo lub
prokure w jednym dokumencie nie bgdzie posiadal miejsca zamieszkania lub siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwym organem podatkowym bedzie Prezydent

m.st. Warszawy.

Projektowane rozwigzania dotycza jedynie dokumentéw potwierdzajacych udzielenie
petnomocnictwa lub prokury, ich odpiséw, wypiséw lub kopii, sktadanych w formie
elektronicznej za posrednictwem systemow teleinformatycznych. Nie zmieni si¢ natomiast
wlasciwos$¢ miejscowa organow podatkowych w przypadku ztozenia w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym dokumentu stwierdzajacego udzielenie

petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w formie papierowe;.

e zmiany w CzeSci I zalacznika do ustawy o oplacie skarbowej sa konsekwencjq zmian
w ustawie — Prawo geologiczne i gérnicze, wprowadzonych ustawg z dnia 16 czerwca

2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw

Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i goérnicze implikuja
konieczno$¢ dostosowania nazwy decyzji, od wydania ktorej jest okreslona stawka optaty
skarbowej w czesci I w ust. 41 zalacznika do ustawy o oplacie skarbowej (,,Zatwierdzenie
programu szkolenia 0sob wykonujacych okreslone czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego — od
kazdego programu”) przez zastgpienie wyrazéw ,programu szkolenia” wyrazami
,»szczegdtowego programu kursu specjalistycznego”. Nie ulega zatem zmianie przedmiot tej

oplaty.

Ponadto ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw wprowadzono regulacje zapewniajace odpowiedni poziom
szkolen w gornictwie, zarowno w zakresie wiedzy i1 umiejetnosci, przekazywanych podczas
szkolen, jak i s$rodkow technicznych oraz kadry prowadzacej szkolenia. Spelnienie tych

warunkow zostato poddane ocenie organéw nadzoru gorniczego, ktére wydaja decyzje na
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wniosek podmiotu trudnigcego si¢ szkoleniem. W projekcie proponuje si¢ ustalenie stawki
optaty skarbowej od stwierdzenia posiadania kadry oraz $rodkéw umozliwiajacych
prowadzenie szkolen osob wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego — w
wysokosci 105 zt. Obecnie wobec braku odrgbnej stawki od wydania tej decyzji powstaje
obowiazek jej zaptaty w wysokosci 10 zt, stosownie do czgsci I ust. 53 zatgcznika do ustawy o

optacie skarbowej, co nie jest adekwatne do czasochtonnos$ci wydania tej decyzji.
4) przepis przejsciowy dotyczacy zmian w ustawie o podatku rolnym

Proponowany art. 4 jest konsekwencja zmiany art. 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym
polegajacej na zniesieniu stosowania na wniosek w drodze decyzji zwolnien podmiotowych
zawartych w art. 12 ust. 2 tej ustawy. W zwigzku z tym, iz zwolnienia te beda stosowane od 1
stycznia 2025 r., z urzedu proponuje si¢ przepis, zgodnie z ktorym jezeli przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy wszczeto na wniosek 1 nie zakonczono postgpowania o zastosowanie
w 2025 r. zwolnienia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o podatku rolnym, to

postgpowanie umarza si¢, a zwolnienie stosuje si¢ z urzedu.

5) przesadzenie braku obowiazku skladania w 2025 r. informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych IN-1 w zwigzku ze zmiana wynikajacg z projektowanego art. 2
pkt 1 lit. b, skutkujaca zmiang w wysokosci opodatkowania miejsc przeznaczonych do

przechowywania pojazdéw w budynkach mieszkalnych

Proponowany art. 5 jest konsekwencja zmiany kwalifikacji wyodrgbnionych prawnie lokali
uzytkowych — garazy wielostanowiskowych oraz garazy jednostanowiskowych w budynkach
mieszkalnych: z czeéci pozostatej na cze$¢ mieszkalng budynku. Rozwigzanie to bedzie
skutkowa¢ zmiang w zakresie wysokosci stawki podatku od nieruchomosci, stosowanej dla
opodatkowania omawianych miejsc przeznaczonych do przechowywania pojazdow, ktore w
stanie prawnym obowiazujacym do konca 2024 r. sa opodatkowane stawka okreslong w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. e, a od 1 stycznia 2025 r. beda opodatkowane stawka okreslong w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. a upol.

Celem przepisu jest uniknigcie watpliwosci co do obowigzku zlozenia w 2025 r. informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 przez osoby fizyczne bedace wiascicielami
lub wspotwlascicielami lokalu bedacego pomieszczeniem przeznaczonym do przechowywania
pojazdow w budynku mieszkalnym, tj. lokalu, w odniesieniu do ktérego nastepuja zmiany w
wysokos$ci opodatkowania od 1 stycznia 2025 r. (ust. 1 projektowanego art. 6). Projektowany

przepis przesadza 0 braku obowiagzku sktadania informacji IN-1 obejmujacej whasnosé lub
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wspotwlasnos¢ lokalu garazowego, o ile do konca 2024 r. zostanie ztozona informacja w tym

przedmiocie.

Przepis umozliwi organom podatkowym wydanie decyzji na podatek od nieruchomosci na
2025 . z tytulu przyshugiwania wilasnosci takich miejsc do przechowywania pojazdéw —
zgodnie z procedurg przewidziang w art. 165 § 5 pkt 1 i art. 200 § 2 pkt 1, tj. bez konieczno$ci
formalnego wszczgcia postgpowania oraz bez obowigzku wyznaczenia stronie terminu do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego (ust. 2 projektowanego art. 6).
Ztozenie informacji IN-1 nie bedzie konieczne dla dokonania prawidiowego wymiaru
wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomos$ci po wejsciu w zycie
projektowanej zmiany w opodatkowaniu miejsc do przechowywania pojazdow, poniewaz
organy podatkowe beda juz posiadaly informacje o nieruchomo$ciach i obiektach
budowlanych, w ktorych jest wykazana powierzchnia uzytkowa garazy. Ponadto rozwigzanie
to zapobiegnie wzrostowi kosztow obstugi i opéznieniu dokonania wymiaru podatku w 2025 r.
wynikajagcemu z koniecznosci obstugi sktadanych informacji IN-1. W nastepnych latach
podatkowych wymiar podatku od nieruchomosci bedzie dokonywany zgodnie z procedurg

przewidziang w Ordynacji podatkowej.

6) wprowadzenie mozliwos$ci skorzystania z przedluzenia terminu do zlozenia deklaracji

na podatek od nieruchomosci na 2025 r.

Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktada¢ do dnia 31
stycznia organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw

opodatkowania deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy.

Proponuje si¢ wydluzenie tego terminu w 2025 r. — do dnia 31 marca 2025 r., w celu
zapewnienia ww. podatnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza odpowiedniego czasu na
zapoznanie si¢ z nowymi przepisami w zakresie opodatkowania budynkow 1 budowli oraz na
dokonanie przez nich prawidtowej kwalifikacji obiektow sktadajacych si¢ na ich majatek, —
zgodnie z postulatami zgltoszonymi przez podmioty prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza w
trakcie konsultacji publicznych i opiniowania projektu. Przepis okresla warunki, jakie
przedsigbiorca bedzie musiat spelni¢ w celu skorzystania z proponowanego rozwigzania, w tym
ztozenie pisemnego zawiadomienia 0 skorzystaniu z wprowadzanego uprawnienia,
zawierajacego elementy wskazane w przepisie, terminowe dokonanie wptat zaliczek na podatek

od nieruchomosci oraz terminowe dokonanie wptaty brakujacej kwoty podatku pozostatej do

27



zaptaty. Co istotne konsekwencja niespelnienia ktoregokolwiek z warunkow ustawowych
bedzie stosowanie zasad ogolnych (obowigzek ztozenia deklaracji do 31 stycznia i zaplaty
podatku zgodnie z przepisami).

Skorzystanie z mozliwosci przedtuzenia terminu do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2025 r. bedzie fakultatywne. Rozwigzanie to jest adresowane do podatnikow
kontynuujacych dziatalno$¢ prowadzong w 2024 r., w ktorym zostata ztozona deklaracja
podatkowa na ten rok. Przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczna wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w 2025 r., bedg obowigzywaé, w zakresie terminu zlozenia deklaracji oraz
termindéw ptatnosci zaliczek na podatek od nieruchomosci, regulacje obowigzujace w art. 6 ust.

9 upol.

Nie przewiduje si¢ natomiast przedtuzenia w 2025 r. terminu dla zlozenia informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 przez przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi — w zwiazku z wynikajacymi z projektu zmianami w zakresie nowych definicji

budynku i budowli.

Zaktada sie, ze projekt, co do zasady, zachowuje status quo w zakresie przedmiotu
opodatkowania 1 jest w tym aspekcie neutralny, zatem nie powinien spowodowa¢ zasadniczych
zmian w zakresie sposobu opodatkowania majatku podlegajacego opodatkowaniu. Potencjalna
mozliwos¢ zaistnienia réznic w tym zakresie moze jednak w wigkszym stopniu dotyczy¢
przedsigbiorcow — 0s0b prawnych, ktorzy ze wzgledu na rozmiary prowadzonej dziatalnosci
maja bardziej liczny 1 bardziej zrdznicowany majatek podlegajacy analizie pod katem

wprowadzanych regulacji.

W konsekwencji skala potencjalnych niedogodnosci zwigzanych z czasochtonng koniecznoscia
dokonania analizy wielosktadnikowego majatku uzasadnia koniecznos¢ przedtuzenia terminu
do ztozenia korekty deklaracji podatkowej przez te podmioty — w odrdznieniu do 0sob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w o wiele mniejszym rozmiarze, co wigze
si¢ z dokonaniem analizy pod katem nowych regulacji w odniesieniu do o wiele mniejszej

liczby posiadanych obiektow.

Nalezy zauwazy¢, ze osoby prawne maja obowigzek corocznego sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomo$ci. Natomiast obowigzek ztozenia w 2025 r. informacji IN-1 w zwigzku
z wejsciem w zycie projektowanych przepisOw moze w ogdle nie wystapi¢ u przedsigbiorcéw
bedacych osobami fizycznymi, gdy stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu nie ulegnie
zmianie. Ponadto, gdy podatnik ztozy taka informacj¢ w terminie do 15 stycznia 2025 r., to
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bedzie mogt ja skorygowaé zaréwno do czasu wydania decyzji przez organ podatkowy, jak i

p6zniej (W tym przypadku organ podatkowy zmieni rowniez wczesniej wydang decyzje).

Kolejna istotna réznica migdzy tymi grupami przedsigbiorcéw lezy w sposobie powstawania
zobowigzania podatkowego. W przypadku osob fizycznych zobowigzanie powstaje przez
doreczenie decyzji podatkowej, natomiast osoby prawne dokonujg samowymiaru — wysoko$¢
zobowigzania podatkowego oblicza sam podatnik przez ztozenie deklaracji podatkowej; w tym

ostatnim przypadku wigc obowigzek obliczenia podatku przenosi si¢ na podatnika.

Wskazane réznice determinujg odmienne podejscie do omawianej kwestii i uzasadniajg
wprowadzenie incydentalnej regulacji obowigzujacej w 2025 r. dotyczacej przedtuzenia
terminu do wypelnienia obowigzkéw informacyjnych w zakresie posiadanego majatku —

wylacznie dla przedsiebiorcow niebedacych osobami fizycznymi.
7) przepisy przejsciowe dotyczace zmian w ustawie o oplacie skarbowej

Art. 7 ust. 1 projektu ustawy bedzie stanowit podstawg prawng do wykonania obowigzku
informacyjnego natozonego w art. 11 w ust. la—1b ustawy o optacie skarbowej na organy
administracji publicznej i podmioty wykonujace zadania z zakresu administracji publicznej (a
w konsekwencji przekazania naleznej optaty skarbowej wtasciwemu organowi podatkowemu),
takze w tych sprawach, gdy zgloszenie lub wniosek o dokonanie czynno$ci urzgdowej albo
wniosek o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) ztozono przed dniem
wejscia w zycie tych przepisow 1 sprawa zostanie zalatwiona po wejsciu ich w zycie przez organ

administracji publicznej (podmiot) inny niz ten, do ktorego ztozono zgloszenie lub wniosek.

W art. 7 w ust. 2 projektu ustawy zawarto przepis przejSciowy w zwigzku z wprowadzang
zmiang organu podatkowego wiasciwego miejscowo w sprawie oplaty skarbowej od ztozenia
dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa (prokury), jego odpisu, wypisu lub
kopii w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Zaproponowano rozwigzanie, ze w przypadkach, w ktorych przed dniem wejscia w Zycie
ustawy zlozono taki dokument w organie administracji publicznej, podmiocie zatatwiajacym
sprawy z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym, do ustalania organu
podatkowego wlasciwego miejscowo w sprawie oplaty skarbowej stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, tj. ze wzgledu na miejsce zlozenia dokumentu. Majac na wzgledzie
stosunkowo niska stawke oplaty skarbowej od tych przedmiotow (17 zt), uzasadnienie do
przyjecia takiego rozwigzania wynika z ekonomicznego punktu widzenia, tj. pracochtonnosci 1

kosztow zwigzanych z przekazaniem zaptaconej optaty organowi podatkowemu wiasciwemu
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po wejsciu w zycie zmian przez organ podatkowy, na rachunek ktorego optata skarbowa zostata
zaptacona. Z tego wzgledu zmienione przepisy beda miaty zastosowanie do dokumentow
stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz ich odpisow, wypiséw lub kopii
zlozonych w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego poczawszy

od dnia wejscia w zycie zmian.
8) Przepis przejsciowy w zakresie oplaty uzdrowiskowej

Art. 9 reguluje kwestie obowigzywania aktow prawa miejscowego, uchwat rad gmin, wydanych

na podstawie zmienianego art. 19 pkt 2 upol.

W celu wyeliminowania obowigzku wydawania przez rady gmin nowych uchwat na podstawie
zmienianego art. 19 pkt 2 upol proponuje si¢, aby dotychczasowe uchwaty zachowaty wazno$¢
do czasu wydania uchwat na podstawie zmienianego art. 19 pkt 2. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu
przypadkach nie bedzie potrzeby podjecia nowych uchwat na podstawie art. 19 pkt 2 upol, gdyz
wprowadzana mozliwo$¢ natozenia obowigzku prowadzenia ewidencji na inkasentow oplaty

uzdrowiskowej dotyczy wylacznie gmin, na terenie ktorych zostata wprowadzona ta optata.
I11. OkreS$lenie terminu wejScia w Zycie ustawy

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?®.

Projektowana ustawa nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktérym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw??, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa, jako dotyczaca funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zostata

pozytywnie zaopiniowana przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projektowana regulacja moze mie¢ pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych
I Srednich przedsiebiorcow ze wzgledu na zapewnienie okreslonosci przepisow podatkowych

definiujacych budowle 1 budynek.

19 M.P. z 2024 r. poz. 806.
20) M.P. z 2022 r. poz. 348.
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa?Y oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt podlega udostepnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.

2) Dz. U.z 2017 r. poz. 248.
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